Vysledky externych kontrol

1.1. Vvsledky externvch kontrol a vladnych auditov vvkonanvch a prebiehajicich v roku
2020 na MZP SR

A. Kontroly tvkajiice sa hospoddirenia s verejnymi prostriedkami vvkonané na MZP SR

v roku 2020 zo strany Najvyssieho kontrolného uradu SR

Najvyssi kontrolny trad SR (NKU SR) ukonéil na MZP SR 2 kontroly zagaté v roku 2020,
ktoré vSak neboli prednostne zamerané na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
zuvedené¢ho dévodu ich neodporacame uviest’ v zdvereCnom ucte za rok 2020. Pre Vasu

informaciu uvadzame ich strué¢né zhrnutie.

1. Plastovy odpad

Uéelom kontroly bolo postdenie stavu v oblasti vzniku a nakladania s plastovym odpadom
a dostatoc¢nosti opatreni prijatych Statom na jeho zlepsSenie. Predmetom kontroly boli ciele a
opatrenia $tatu a uroveni implementovania legislativy EU, tspesnost’ aplikovania cielov a
opatreni Statu do praxe, dopad opatreni Statu na zlepsenie situdcie v oblasti vzniku a nakladania
s plastovym odpadom, aktualne problémy v oblasti vzniku a nakladania s plastovym odpadom.

Na zéklade zisteni a poznatkov ziskanych kontrolou NKU SR navrhlo 4 odportéania.

2. Efektivnost a ucinnosti procesov riadenia a kontroly skladok a skladkovania odpadov

Ucelom kontroly bolo preverenie t¢innosti a efektivnosti procesov riadenia a vykonu
kontrolnej ¢innosti skladkovania odpadov a identifikovanie pri¢in ich pripadného zlyhavania.

Na zaklade zisteni a poznatkov ziskanych kontrolou NKU SR navrhlo 8 odporaéani.

B. Viadne audity a kontroly tykajuice sa hospodarenia s verejnymi prostriedkami, vvkonané
a ukondené na MZP SR v roku 2020 zo strany Uradu viddneho auditu, Uradu viady SR,
Ministerstva financii SR, Uradu pre verejné obstardvanie, Rady Uradu pre verejné

obstaravanie a Ernst& Young, s. r. o.

V roku 2020 boli na MZP SR vykonané nasledovné externé vladne audity a kontroly, ktoré
boli zamerané na hospodarenie s verejnymi prostriedkami v rdmci Opera¢ného programu
Zivotné prostredie ako aj s prostriedkami $tatneho rozpodtu SR v ramci kapitoly $tatneho
rozpoétu MZP SR.



4.

Auditujuci/kontrolny
organ

Urad vladneho auditu

Urad vladneho auditu

Urad vladneho auditu

Urad vladneho auditu

Cislo

auditu/kontroly/
poverenia
A978

A1013

A1021

A1048

Nazov a ciel’ auditu/kontroly

Systémovy audit zamerany na ziskanie
primeraného  uistenia o  riadnom
fungovani systému riadenia a kontroly
Operacného programu kvalita zivotného
prostredia (OP KZP) a overenie a ziskanie
uistenia o spravnosti tdajov obsiahnutych
v zavereénej dokumentacii RO.

Audit bol zamerany na overenie stladu
nastavenia systému o implementécii

finanéného mechanizmu Eurdpskeho
hospodarskeho  priestoru  a Norskeho
finanéného mechanizmu na urovni

spravcov programu.

Systémovy audit bol zamerany na
ziskanie primeraného uistenia o riadnom
fungovani systému riadenia a kontroly
OP KZP ao zdkonnosti a spravnosti
deklarovanych vydavkov OP KZP.

Audit bol zamerany na overenie a ziskanie
uistenia o spravnosti udajov obsiahnutych
v zavereénej dokumentacii RO.

Vysledok/kontrolné zistenia

Audit bol ukonéeny bez zisteni.

Spravca programu nenastavil postupy na vykonanie AFK v stilade so zdkonom
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

Pri vykone auditu A1021 bolo identifikovanych 51 nedostatkov z toho 23 nedostatkov
bolo identifikovanych pri overovani fungovania systému riadenia a kontroly
(systémovy audit), 24 nedostatkov bolo identifikovanych pri overovani zdkonnosti
a spravnosti deklarovanych vydavkov ndhodnej vzorky (audit operacii) a 4 nedostatky,
pri overovani zakonnosti a spravnosti deklarovanych vydavkov doplnkovej vzorky
(audit operacii). 18 nedostatkov s vysokou zavaznostou, ztoho 3 systémového
charakteru, ktoré sa tykali najmd nedostato¢ného audit trailu z overenia Ziadosti
o nenavratny finanény prispevok, administrativnych kontrol ZoP, finanénych kontrol
na mieste (FKnM) a administrativnych kontrol verejného obstaravania (AFK VO),
aztoho vyplyvajucich nedostatkov a nedostatoéného zberu, zaznamenavania
a uchovavania udajov v elektronickej podobe, nedostatocnej a nespravnej evidencie
udajov a podkladov v ITMS2014+. 21 nedostatkov so strednou zdvaznostou, ktoré sa
tykali nedodrzania postupu riadiaceho, resp. sprostredkovatel'ského organu
v konaniach o ziadostiach o nenavratny finanény prispevok, nedodrzania postupov
a principov pri AFK VO, nedostato¢ného audit trailu pri administrativnych finanénych
kontrolach ZoP, FKnM a AFK VO, kontrol monitorovacich sprav, a z toho
vyplyvajicich nedostatkov, nenastavenie overenia mozné¢ho konfliktu zdujmov
u 0s0b vykonavajucich implementaciu OP KZP. 4 nedostatky s vysokou zavaznostou
(doplnkova vzorka), z toho 1 systémového charakteru (tykajici sa nezabezpecenia
uplnej, spravnej a aktudlnej evidencie udajov a podkladov vITMS2014+) a 2
finanéného charakteru (tykajici sa nedostatocnej vykonu AFK VO a neopravnene
narokovanych vydavkov).

Audit bol ukonceny bez zisteni.



Auditujuci/kontrolny

P.¢. o
organ
5. Urad pre verejné
obstaravanie

6.  Urad pre verejné
obstaravanie

7. Urad pre verejné
obstaravanie

Cislo
auditu/kontroly/
poverenia
4318-6000/2020-
OoDb/9

5730-6000/2020-
OD/8

3928-6000/2020-
OD

Nazov a ciel’ auditu/kontroly

Kontrola v zmysle § 169 ods. 2 pism. b)
zékona o verejnom obstaravani na
zéklade podnetu kontrolovaného
k nadlimitnej zakazke na poskytnutie
sluzby s nazvom Poskytnutie
poradenskych sluzieb pre programy
Eurépskej tnie ainych poradenskych
sluzieb pre rezort MZP SR.

Rozhodnutie UVO v  konani o
preskimanie tikonov  kontrolovaného
pred uzavretim zmluvy na zaklade
podnetu verejného obstaravatela na
vykon  kontroly nim  zadavanej
nadlimitnej zadkazky na poskytnutie
sluzby na predmet ,,Sanacia svahovych
deformacii na vybranych lokalitach
Slovenska (2)*.

Rozhodnutie UVO vo veci namietok zdujemcu
STUDIO MORANDINI E ASSOCIATI, s. r.
0., Michalska 7, 811 01 Bratislava, ICO: 44
117 299, smerujticich podl'a § 170 ods. 3 pism.
b) zékona o verejnom obstaravani proti
podmienkam uvedenym v inych dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ziadosti o ucast’,
ponuky  alebo  navrhu  poskytnutych
kontrolovanym podla § 170 ods. 3 zékona o
verejnom obstardvani vo verejnej sitazi na
predmet nadlimitnej zakazky ,,Sanacia
environmentalnych zatazi na vybranych
lokalitach Slovenskej republiky (6).

Vysledok/kontrolné zistenia

Kontrolovany postupoval v rozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to
najméd principom rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie hospodarskych
subjektov a principom proporcionality, nakol’ko neumoznil uchadzacom preukazovat’
uspesné poskytnutie sluzieb obdobnych ako je predmet zakazky, bez ohl'adu na to, ¢i
odberatelom bol subjekt, ktory rozhoduje o pravach a povinnostiach a ktorého
rozhodnutia st pravne vynutitelné.

Uchadza¢ Ernst&Young, s. r. o., SR bol neopravnene zo strany komisie
kontrolovaného vyhodnoteny ako tspesny uchadza¢ v predmetnej verejnej sut'azi,
ktory splnil vSetky stanovené podmienky ucasti, nakol’ko v danom pripade mal byt
uvedeny uchadza¢ poziadany o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov
podra § 40 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, ked’ze z nim predlozenych dokladov
nebolo nemozné postdit’ splnenie dotknutej podmienky ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism.
a) zakona o verejnom obstaravani vo vdzbe k vyuzitiu technickej alebo odbornej
kapacity inej osoby v zmysle § 34 ods. 3 =zidkona o verejnom
obstaravani/subdodavatel’a — a to spolo¢nosti Emst & Young, s. r. 0., CR v savislosti
s preukazanim splnenia podmienky ucasti osobného postavenia podla § 32 ods. 1
pism. d) zakona o verejnom obstaravani

UVO v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy
nezistil poruSenie zakona o verejnom obstaravani, ktoré malo alebo mohlo
mat vplyv na vysledok verejného obstaravania.

UVO po kontrole dokumentacie kontrolovaného dospel k zaveru, Ze pre
vydanie meritorneho rozhodnutia neboli splnené vsetky podmienky, nakol’ko
kontrolovanému neboli namietky doruc¢ené v sulade s § 170 ods. 8 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani. Vzhl'adom, ale na priebeh konania a tikony,
ktoré urad v predmetnom konani zacal na ucel pripadného meritéorneho
rieSenia namietok navrhovatela povazoval za nevyhnutné poukazat’ na
odpovede prislusnej institucie, hoci ich v kone¢nom dosledku nebolo mozné
aplikovat’ z dovodu, ze urad nema v danom konani za preukazané dorucenie
namietok kontrolovanému v podobe ustanovenej zakonom o verejnom
obstaravani.
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Auditujuci/kontrolny
organ

Rada UVO

Rada UVO

Ernst&Young, s. 1. 0.

MF SR

Cislo
auditu/kontroly/
poverenia
4318-6000/2020-
OoD/9

10806-9000/2020

A998, K4683

Nazov a ciel’ auditu/kontroly

Kontrola Rady UVO na zaklade doru¢eného
odvolania proti Rozhodnutiu UVO &. 4318-
6000/2020-OD/9 k nadlimitnej zakazke na
poskytnutie sluzby s nazvom Poskytnutie
poradenskych sluzieb pre programy Eurdpskej
unie a inych poradenskych sluzieb pre rezort
MZP SR.

Rozhodnutie Rady UVO vo veci
odvolania uchadzaca Ernst & Young, s. .
0., Zizkova 9, 811 02 Bratislava proti
rozhodnutiu tradu ¢. 4318-6000/2020-
OD/9 zo dna 2. jula 2020.

Ziskanie primeraného uistenia
o opravnenosti vykazanych vydavkov na
primeranej vzorke operacii OP KZP.

CO na SZoP ¢&. S13310119024 projektu
»Sanacia vybranych environmentalnych
zat'azi Slovenskej republiky (1) — Cast’ 6
(Slia¢ letisko produktovod)®, prijimatel’a
Ministerstvo Zzivotného prostredia SR.

Vysledok/kontrolné zistenia

Rozhodnutie Rady UVO &. 40806-9000/2020 zo diia 6. novembra 2020
zamieta odvolanie odvolatela a potvrdzuje 1. stupfiové Rozhodnutie UVO ¢.
4318-6000/2020-OD/9 zrusit’ pouzity postup (potvrdené 1 zistenie s moznym

vplyvom).

K zisteniu UVO ¢. 1: Rada v odvolacom konani dospela k zdveru, e kontrolovany
stanovil podmienku ucasti technickej/ odbornej sposobilosti podla § 34 ods. 1 pism.
a) zdkona o verejnom obstaravani v rozpore s § 10 ods. 2 tohto zdakona, a to najmd
s principmi rovnakého zaobchddzania, nediskrimindcie hospodarskych subjektov a
proporcionality, nakolko umoznil preukazovat splnenie danej podmienky ucasti
vylucne plnenim, ktorého odberatelom bol subjekt, ktory rozhoduje o pravach a
povinnostiach, a ktorého rozhodnutia siu pravne vynutitelné, na zaklade ¢oho rada
konstatuje, Ze v odvolacom konani neidentifikovala dévod na zmenu rozhodnutia
uradu v tejto casti, a teda odvolanie odvolatela povazuje za nedévodné.

K zisteniu UVO ¢. 2:

Rada UVO sa nestotoznila s posiidenim viradu v rdmci zistenej skutocnosti ¢ 2 a
konstatuje, Ze kontrolovany v danom pripade vyhodnotil splnenie danej podmienky
ucasti podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani odvolatelom,
v suvislosti s preukazanim splnenia podmienky uicasti osobného postavenia podla § 32
ods. 1 pism. d) tohto zdkona inou osobou Ernst & Young, s. r. o., CR, ktorou odvolatel’
preukazoval splnenie danej podmienky ucasti technickej/odbornej spésobilosti,
v sulade so zakonom o verejnom obstaravani, na zdaklade coho ma rada za to, Ze
v tomto pripade nedoslo k vradom konstatovanému poruseniu zdkona o verejnom
obstaravani v ramci zistenej skutocnosti ¢. 2, ktoré by malo alebo mohlo mat vplyv na
vysledok verejného obstardvania.

Pri vykone auditu A998 bolo identifikovanych 24 zisteni z toho 16 zisteni
s charakterom finanény/nadhodny a 8 nedostatkov nefinan¢ného a nesystémového
charakteru. Bolo nedostatocné vykonanie finanénej kontroly VO, procesu
administrativneho overenia a odborného hodnotenia, preukdzanie overenia
hospodérnosti a efektivnosti vydavkov v ramci schvalovacieho procesu ZoNFP,
nezverejnenie, resp. nedodrzanie lehoty na zverejnenie suhrnnej spravy o zakazkach
podla § 109 zakona ¢. 343/2015 Z. z. zo strany verejného obstaravatela s cenami
vys§imi ako 5 000 EUR a suhrnnej spravy o zadkazkach s nizkymi hodnotami s cenami
vys§imi ako 5 000 EUR.

SO pri finan¢nej kontrole VO postupoval v rozpore so Systémom riadenia
ESIF a v rozpore s kap. E.2.2.2.2 Finan¢na kontrola VO MP SO OP KZP,
nakol’ko neidentifikoval neodoslanie ozndmenia o vyhlaseni VO Uradu pre
tiradné publikacie Europskej unie a Uradu pre verejné obstaravanie v stlade
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Auditujuci/kontrolny
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Cislo
auditu/kontroly/
poverenia

Nazov a ciel’ auditu/kontroly

Predmetom certifikaéného overovania
bolo aj verejné obstaravanie na predmet
zakazky s ndzvom ,,Sandcia vybranych
environmentalnych zatazi Slovenskej
republiky (1) — 24948 — MSS*.

Vysledok/kontrolné zistenia

so zakonom o VO a nevypracoval kontrolné zoznamy a spravy z kontroly VO
v sulade s prislusnou riadiacou dokumentaciou.

S ohladom na charakter zisteni a skuto¢nost, Ze uvedené nezrovnalosti
nemaju vplyv na vydavky, CO klasifikuje uvedené zistenia ako zistenia
strednej zavaznosti.




